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REPUBLICACAO POR INCORRECAO

PRIMEIRO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - PLAMSAN
Municipio de Luis Domingues — Maranhao
Periodo de Vigéncia: 2026-2029

Republica-se por incorre¢éo o Primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional — PLAMSAN, publicado
no Diario Oficial do Municipio de Luis Domingues — MA, em 18 de junho de 2026, Ano XI — Edi¢do Online n° 0156,
passando a vigorar com as correcfes e adequacdes abaixo especificadas:

PAGINA 1
Onde consta a referéncia ao periodo de vigéncia do Plano, devera ser considerada a vigéncia correspondente ao
periodo de 2026-2029.

PAGINA 2
Onde se |é:
“52 p.:il.: 30”

Leia-se:
“53 p.:il.: 30”.

PAGINA 11 —- SUMARIO - ITEM 5.7
Onde se |é:
“IV Conferéncia”

Leia-se:
“Il Conferéncia Municipal”.

PAGINA 13 — 1° PARAGRAFO
Onde se |é:
“IV Conferéncia”

Leia-se:
“Il Conferéncia Municipal”.

PAGINA 15 — 4° PARAGRAFO
Onde consta referéncia ao periodo de vigéncia, devera constar:

“Periodo de Vigéncia: 2026—-2029".

PAGINA 19 — 4° PARAGRAFO
Onde consta referéncia ao periodo de vigéncia, devera constar:

“Periodo de Vigéncia: 2026-2029".

Valide este documento no site www.luisdomingues.ma.gov.br/Autentica¢éo Diério - Cadigo: 2026092266989447235831.
O Municipio de Luis Domingues garante a autenticidade deste documento, desde que visualizado através
do site www.luisdomingues.ma.gov.br
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PAGINAS 33, 34, 35, 36 E 37
Na parte referente as “A¢des integrantes do Programa”, foram excluidos os gréficos correspondentes a cada ano, os
guais apresentavam informac@es relativas ao custo das acdes e a respectiva fonte de recurso.

PAGINA 48
Foram realizadas as seguintes alteracdes:

1. Alteracéo do periodo de vigéncia do Plano para 2026-2029;
2. Incluséo do item 6.7 — Orcamento.

PAGINA 49
Foi inserido o item 7, com a consequente alteracdo da sequéncia da numeracédo dos itens subsequentes.

CONSIDERACOES FINAIS

As alteracdes acima descritas tém por finalidade corrigir e atualizar o conteldo do Primeiro Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — PLAMSAN do Municipio de Luis Domingues — MA, adequando o documento
guanto ao periodo de vigéncia, as referéncias as Conferéncias Municipais, a numeracgdo dos itens e & organizacdo
das informacdes nele constantes.

Dessa forma, fica republicado, por incorrecdo, o Primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PLAMSAN, considerando-se, para fins de publicacdo oficial, as corre¢cdes acima especificadas, permanecendo
inalteradas as demais disposi¢des do Plano que ndo foram expressamente mencionadas nesta republicagao.

Segue, abaixo, o texto integral do Plano Municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional — PLAMSAN com a corre¢ao
acima indicada.

Luis Domingues — MA, 22 de SETEMBRO de 2026.

MUNICIPIO DE LUIS DOMINGUES - MA.

Valide este documento no site www.luisdomingues.ma.gov.br/Autentica¢éo Diério - Cadigo: 2026092266989447235831.
O Municipio de Luis Domingues garante a autenticidade deste documento, desde que visualizado através
do site www.luisdomingues.ma.gov.br
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LUIS DOMINGUES (Municipio).

I Plano Mumicipio de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLAMSAN 2026 - 2029 /
Prefeitura Municipal de Luis Domingues, Secretaria Municipal de Agricultura, Camara

Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN. — Luis Domingues, MA;
Prefeitura Municipal, 2026.

S3 p.:il; 30 cm.

1. Seguran¢a Alimentar e Nutricional
2. Politicas Publicas.
3. Desenvolvimento Sustentavel.
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ESTADO DO MARANHAO

LUIS DOMINGUES

Emanuel Izaque Oliveira Cirino
Prefeito Municipal

Gibson Jair Braga Queiroz Junior
Vice-Prefeito

Adna Lima Pereira da Costa
Presidente CAISAN Municipal

CAMARA INTERSETORIAL MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (CAISAN)

1. Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Sustentavel:
Titular: Adna Lima Perema da Costa
Suplente: Maria Doracy Soares Mendonga

2. Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Titular: Ameérico Correia da Silva
Suplente: Eugénia Luciane Aratjo Corréa Queiroz

3. Secretaria Municipal Educacio:
Titular: Maria Eliete Sirino Moreira
Suplente: Genivaldo Teixeira Garmido

4. Secretaria Municipal de Saude:
Titular: Ricarla Rosselo Correa Queiroz
Suplente: Carlo Queiroz da Silva

5. Secretaria Municipal de Administracao:
Titular: Esmael de Oliveira Pinheiro Filho e sua
Suplente: Sandra Da Silva Teixeira;

6. Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer:
Titular: Evando de Oliveira Barroso
Suplente: Levindo Ferreira Filho

¥ Secretaria Municipal de Turismo e Meio Ambiente:
Titular: Aline Pereira Guimaraes
Suplente: Claudenice da Conceigao Silva Dimiz.

CNPI. 05292 594/0001.75
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CONSELHO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (COMSEA)
DO MUNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA
Sociedade Civil

1. Igreja Evangélica Assembleia de Deus Mae

Presidente: Ivanilde dos Santos Costa Brito,
Suplente: Josiane dos Santos Costa Tromps

2. Igreja Catolica Apostolica Romana

Titular: Jeferson de Amorm Rels,
Suplente: Lourenco Borges Ferreira

3. Sindicato da Agricultura Familiar

Secretaria Geral do COMSEA: Luciana Pereira Sousa
Suplente: Amanda da Silva Moreira

4. Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais—- STTR
Titular: Samuel da Silva do Carmo,

Suplente: Luciele Ribeiro Moureira

Poder Publico

S. Secretaria de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Sustentivel
Titular: Adna Lima Pereira da Costa

Suplente: Mana Doracy Soares Mendonga

6. Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretario Executivo: Americo Correla da Silva.
Suplente: Celivana da Silva Miranda.
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APRESENTACAO

O I Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) de Luis
Domingues/MA marca um novo capitulo na trajetoria da gestao publica local. Trata-se do
primelro mstrumento estratégico voltado exclusivamente a promog¢ao da Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN) no municipio, com o objetivo de garantir o Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA), conforme previsto na Constituicao Federal e regulamentado pela Lei n°
11.346/2006, que mstitui o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN).

Este plano nasce do compromisso coletivo de assegurar que todos os moradores de Luis
Domingues tenham acesso regular, permanente e digno a alimentos saudaveis, seguros e
culturalmente apropriados, em quantidade suficiente e sem comprometer outras necessidades
essenciais, A alimentagao, aqui, € reconhecida como um direito fundamental e nao como um
privilégio.

A elaboragdo do PLAMSAN foi conduzida de forma participativa, envolvendo diversos
setores da administragdao publica municipal sob a coordenagio da Camara Intersetorial de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN Municipal), com o acompanhamento ativo do
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA). O processo contou
com a escuta de agricultores familiares, pescadores artesanais, profissionais da saide e da
educacao, liderangas comunitarias e representantes da sociedade civil organizada.

O plano também responde a necessidade de alinhar as agoes locais as diretrizes estaduais
e nacionais de SAN, fortalecendo o papel de Luis Domingues na rede de municipios que
mtegram o SISAN no Maranhao. Com vigéncia prevista para o periodo de 2026 a 2029, o
PLAMSAN estabelece objetivos, metas e estratégias que onentam o planejamento das agoes e
a aplicagao dos recursos piblicos de forma integrada, transparente e eficiente.

Ao reconhecer os desafios estruturais que unpactam o acesso a alimentagio adequada
— como a pobreza, a baixa oferta de alimentos frescos, a precariedade dos servigos piiblicos e
a vulnerabilidade de grupos sociais especificos — o plano reafirma o papel central do poder
publico municipal na coordenagao de politicas voltadas ao combate a fome e a promogio da
soberania alimentar. Além disso, o PLAMSAN estabelece mecanismos de monitoramento e
avaliagdo que permitem acompanhar de forma sistematica a execugao das agoes previstas. A
definicao de indicadores, periodicidade de analise e responsabilidades institucionais cria
condigdes para a verificacao continua dos resultados, favorecendo ajustes necessarios e

contribuindo para a consolidacdo de uma gestao orientada por evidéncias. Esse processo reforga

CNPI. 05292 594/0001.75
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a transparencia administrativa e qualifica a mterlocugao entre govermno e sociedade civil,
elementos essenciais para a consolidagao de politicas publicas efetivas.

O plano também destaca a importancia da articulagdo intersetorial como requisito para
a efetividade das agoes de Seguranga Alimentar e Nutricional. A mtegragdo entre setores como
saude, educacao, assisténcia social, agricultura, pesca, planejamento e gestio financeira
possibilita respostas mais consistentes aos desafios identificados. A abordagem intersetonal
amplia a capacidade do municipio de atuar sobre determinantes sociais que nfluenciam o
acesso a alimentacdo adequada, fortalece as politicas estruturantes e contribui para a formacgao
de um ambiente institucional capaz de sustentar agoes de meédio e longo prazo

A adesao de Luis Domingues ao SISAN e a construcdo do I PLAMSAN representam
avangos concretos na consolidagao de wma politica publica orientada pelos principios da
participacao social, da sustentabilidade, da equidade e da justica social. Este plano €, portanto,
expressao do desejo coletivo de construir um municipio onde o alimento seja simbolo de

digmdade e cidadania
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1. INTRODUCAO

A formulacdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Luis
Domingues/MA decorre de um processo politico e téenico que reconhece a alimentagao como
um direito fundamental e malienavel. Em um contexto marcado por desigualdades sociais,
mseguranga alimentar e desafios sociais, 0 municipio assume o compromisso de estruturar wma
politica publica que va além da assisténcia ponfual e promova agoes estruturantes, intersetoriais
e sustentaveis.

A Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme defimida pela Lei Federal n®
11.346/2006, implica garantir a todos o acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais. A partir da
promulgagao da Lei Municipal n® 201, de 31 de margo de 2025. o municipio instituiu
formalmente o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, revogando a
legislagdo anterior e estabelecendo novos parametros para a gestao da politica de SAN. Essa lei
representa wm marco regulatério que organiza os componentes do sistema, define
responsabilidades istitucionais e cria as condigoes legais para a elaboragao do presente plano.

O PLAMSAN fo1 construido com base em um diagnostico situacional que envolveu
levantamento de dados socioeconomicos, analise de indicadores de sande e nutrigao,
mapeamento da produgio agricola local e escuta qualificada da populagao. Esse processo
permitiu identificar os principais entraves ao acesso a alimentacao adequada e apontar caminhos
para a superacdo das vulnerabilidades existentes.

A coordenagdo técnica do plano ficou sob responsabilidade da Camara Intersetorial
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN), regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 003/2025. A CAISAN articulou as secretarias envolvidas — saude, educagio,
assisténcia social, agricultura, meio ambiente ¢ planejamento — garantindo que as agoes
propostas fossem coerentes com as politicas publicas ja em curso e com as demandas reais da
populagdo.

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA), instituido
pelo Decreto Municipal n® 002/2025, desempenhou papel central no controle social da politica.
Com composi¢ao paritaria entre sociedade civil e poder publico, o COMSEA acompanhou
todas as etapas de elaboragao do plano, assegurando que as decisoes fossem tomadas com base

na participagao democratica e no dialogo entre os diversos segmentos sociais.
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A II Conferéncia Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, realizada em margo
de 2025, consolidou esse processo participativo. O evento reuniu representantes de
comunidades tradicionais, agricultores familiares, pescadores artesanais, profissionais da rede
publica e liderangas locais, que contribuiram com propostas concretas para o fortalecimento da
politica de SAN no termitorio.

O PLAMSAN estabelece diretrizes e metas para o periodo de 2026 a 2029, com focona
promogao da soberania alimentar, no fortalecimento da produgdo local, na ampliagio do acesso
a alimentos saudaveis e na valorizacao da educagao alimentar e nutricional. O plano também
preve mecanismos de monitoramento e avaliagao, que permitirao acompanhar sua execugao e
realizar ajustes conforme necessario.

Portanto, o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Luis Domingues
se constitul em um instrumento estratégico de planejamento, capaz de orientar a implementacao
de politicas publicas estruturadas e mtersetoriais. Sua elaboragao reflete o reconhecunento do
direito a alimentagao como fundamento da justiga social e da dignidade humana, ao mesmo
tempo em que estabelece um marco institucional para a promocao de agoes sustentaveis e de
longo prazo. Ao prionizar a integracio entre setores govemamentais e a participagiao da
sociedade civil, o plano busca criar condigoes para que a politica de SAN seja efetiva,
monitoravel e adaptiavel as necessidades do territorio, consolidando uma abordagem que

articula direitos, gestao publica e desenvolvimento local.
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2. SISAN

Compreende-se a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) como a realizacao do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares
promotoras de saude, respeitando a diversidade cultural e ambiental. O Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) fo1 mstituido pela Lei Federal n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, com o objetivo de garantir o direito humano a alimenta¢ao adequada e
promover a articulacao entre governo e sociedade civil na formulagio, execucdo e
monitoramento de politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional.

O SISAN instituido por essa mesma lei, tem como finalidade formular e implementar
politicas e planos de SAN, estimular a ntegragdo entre governo e sociedade civil, e promover
o acompanhamento e avaliagcao das acoes em todos os niveis. O Sistemna € composto por Orgaos
e entidades da administragao publica, conselhos de controle social e instancias de articulagao
mtersetorial, sendo regido por principios como a soberania alimentar, a participagdo social, a
equidade e a intersetorialidade.

No estado do Maranhao, a operacionalizagao do SISAN e respaldada por instrumentos
legais e operacionais que orientam a atuagao dos municipios. O estado mantém instancias como
a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutnicional (CAISAN-MA) e o Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-MA), responsaveis pela formulacao
de politicas, realizagao de conferéncias e articulagio com os mumnicipios. Além disso, o
Maranhao integra miciativas nacionais, como o Plano Brasil Sem Fome, buscando alinhar
estratégias locais as metas de erradicacao da fome em ambito nacional. A presencga desses
Orgaos e mecanismos evidencia a importancia de uma gestao coordenada e participativa, capaz
de dialogar com as realidades locais e potencializar os efeitos das politicas piiblicas no territorio.

No ambito municipal, Luis Domingues formalizou sua adesdo ao SISAN por meio da
Leir Municipal n® 201, de 31 de margo de 2025, revogando a legislagao anterior (Lei n°
052/2009) e instituindo o Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional. Essa
legislagio estabelece os fundamentos legais necessarios para a orgamzagio da politica local de
SAN, definindo seus componentes, parametros para a elaboragao do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PLAMSAN) e competéncias das instancias de gestao e
controle social. A criagdo dessas estruturas reflete um avango institucional, conferindo

legitimidade, capacidade técnica e governanga organizada a politica municipal, elementos
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essencials para enfrentar os desafios da inseguranga alimentar de forma sistematica e
sustentavel.

A estrutura municipal do SISAN apoia-se em frés pilares fundamentais: a Camara
Intersetorial Municipal de SAN (CAISAN), responsavel pela coordenagao técnica das agoes; o
Conselho Municipal de SAN (COMSEA), incumbido do controle social e da participagao
democratica; e o PLAMSAN, que orienta o planejamento estratégico da politica. A
regulamentacdo desses componentes por meio de decretos municipais detalha suas atribuigoes,
composi¢ao e funcionamento, garantindo clareza mstitucional e fortalecendo a execucao das
agoes planejadas. A CAISAN, por exemplo, atua na articulagio intersetorial entre secretarias
municipais, no acompanhamento da execucao do plano e na proposicao de estratégias de
fortalecimento da SAN, enquanto o COMSEA assegura que as decisdes contemplem as
demandas da sociedade civil, ampliando a legitimidade das agoes priblicas.

A operacionalizagiao do SISAN em Luis Domingues demanda a mtegragao entre
diferentes secretanias municipais de satde, educagdo, assisténcia social, agricultura, meio
ambiente e planejamento, de modo a promover respostas articuladas aos desafios complexos
relacionados a ahmentagdo e a nutrigio. Essa ntersetorialidade possibilita a construgdo de
politicas publicas mais consistentes, evitando a fragmentagao de esforcos e fortalecendo a
capacidade do municipio de implementar agoes que considerem a diversidade social, economica
e cultural do territorio. Ao mesmo tempo, a participagao social, viabilizada pelo COMSEA e
pelas conferéncias municipais, garante que a formulagao e a execugdo das politicas de SAN
imcorporem as necessidades e perspectivas da populagio, incluindo agricultores fanmliares,
comunidades tradicionais e segmentos vulneraveis.

O PLAMSAN desempenha papel central na definigdo das diretrizes, metas e agoes da
politica municipal para o periodo de 2026 a 2029. Sua elaboragao € baseada em diagnostico
situacional, analise de indicadores socioeconomicos e de saiide, mapeamento da produgao local
e escuta da populagao. Esses elementos permitem que o plano contemple tanto a promogao da
alimentacao adequada quanto a valorizagao da producao local. consolidando um modelo de
governanca orientado por evidéncias, capaz de orientar decisoes estratégicas e de promover a
mtegragao com politicas estaduais e federais, como o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA) e 0 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

A mnstitucionalizacdo do SISAN em nivel municipal tambeém fortalece a exigibilidade
do direito a alimentacao adequada. Por meio da defini¢do de indicadores de monitoramento,

acompanhamento sistematico das acoes e revisao penodica do PLAMSAN, é possivel avaliar
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unpactos, identificar lacunas e ajustar estratégias conforme as necessidades do territorio. A
articulagao entre planejamento técnico e participagao social cria um ambiente de governanca
democratica, permitindo que a populacdo acompanhe a execugao das politicas, fiscalize
recursos e contribua para a melhoria continua das agoes de SAN,

Além de consolidar mecanismos de controle social e planejamento estratégico, o SISAN
municipal incentiva a integragdo com a produgao local de alimentos, especialmente a
agricultura famihar, promovendo a soberania alimentar. Ao valorizar pequenos produtores e
articular sua participagao em programas publicos, o municipio fortalece a economia local, gera
emprego e renda e reduz a dependéncia de cadeias extermas de abastecimento, aumentando a
autonomia e resiliéncia alimentar do territorio. Essa dimensao economica e social reforca a
relevancia do SISAN como instrumento de desenvolvimento local, capaz de unir seguranga
alimentar, sustentabilidade e inclusao social.

A educacao alimentar e nutricional (EAN) constitii outro eixo estratégico do
PLAMSAN, permitindo que a politica municipal influencie diretamente os habitos alimentares
da populagio e o conhecimento sobre praticas saudaveis. Ao articular agdes educativas com o
acesso a alimentos de qualidade, a SAN municipal contribui para a prevengao de doengas
relacionadas a ma alimentacdo, fortalece a cultura alimentar local e promove mudangas
duradouras nos padroes de consumo, consolidando praticas que mtegram saude, nutrigdo e
cidadamia.

A transparéncia e a responsabilizacdo do poder publico sao elementos centrais da SAN
municipal. A divulgagdo de programas, critérios de implementagao e utilizagao de recursos
permite que o controle social seja efetivo, reforcando a legitimidade das agoes e assegurando a
accountability. A gestdo participativa, combinada com ndicadores claros de monitoramento,
garante que as politicas de SAN nao se limitem a execucao de programas pontuais, mas
constituam um projeto estratégico de alcance continuo e de impacto sustentavel.

Por fim, a msttucionalizagao do SISAN em Luis Domingues estabelece um modelo de
governanca que integra planejamento técnico, Intersetorialidade e participagao social,
fortalecendo a politica de SAN como um direito humano efetivo e consolidando a alimentacio
adequada como vetor central do desenvolvimento social, economico e cultural do municipio. A
articulagao entre CAISAN, COMSEA e PLAMSAN permite alinhar imciativas locais as
diretrizes estaduais e nacionais, maximizar recursos, fortalecer a participagdo cidada e
promover justi¢a social, equidade e sustentabilidade como principios estruturantes da politica

municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.
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2.1 Importancia estratégica da Politica Municipal de SAN

A institucionalizacdo do Sistema Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) em Luis Domingues, por meio da criagio da Camara Intersetorial Mumcipal
(CAISAN) e do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEA),
representa um avango significativo na organizagio da politica local de SAN., Esta estruturagio
traduz em pratica os principios da Lei n° 11.346/2006, que reconhece a alimentacdo como
direito humano fundamental, cniando mstrumentos de gestio capazes de orientar agoes
articuladas, coordenadas e mtegradas no ambito municipal. A formalizagao dessas instancias
possibilita o planejamento estratégico das acoes de SAN, conferindo maior efetividade as
politicas e ampliando a capacidade de resposta do mumicipio frente a complexidade dos
determinantes sociais que influenciam o acesso a alimentacao adequada. Ao criar marcos
mstitucionais claros e regulamentados, Luis Domingues fortalece a govemanca local e
estabelece condigoes para que a politica municipal seja consistente, sustentavel e orientada pelo
mteresse publico, indo além de medidas pontuais ou assistencialistas e consolidando a SAN
como prioridade estratégica do governo local.

A intersetorialidade constitui um eixo central da politica municipal de SAN, sendo
fundamental para enfrentar a multiplicidade de fatores que contribuem para a inseguranca
alimentar. A articulagdo entre secretarias de saude, educagdo, assisténcia social, agncultura,
meio ambiente e planejamento permite que as agoes sejam desenvolvidas de forma coordenada,
promovendo respostas integradas as necessidades da populacido e evitando a duplicidade de
esforgos. Esta abordagem reflete a compreensao de que politicas fragmentadas tendem a gerar
umpactos limitados e pouco sustentaveis, enquanto a integragdo entre diferentes setores
possibilita a maximizacdo de recursos e a ampliacio do alcance das agdes, promovendo
soberania alimentar, equidade social e desenvolvimento local. Estudos e expenéncias nacionais
demonstram que a efetividade de politicas de SAN depende fortemente da capacidade do
municipio de articular setores distintos em torno de objetivos comuns, assegurando que
programas e iniciativas sejam implementados de maneira coerente e alinhada as demandas
sociais e economicas do territorio.

A participagdo social constinu outro pilar essencial para a efetividade da SAN
municipal. A legislagio estabelece que conselhos, conferéncias e outros mecanismos de
controle social devem participar da formulacdo, acompanhamento e avaliagao das politicas
publicas, assegurando legitimidade democratica aos processos decisorios. Em Luis Domingues,

a atuagao do COMSEA e a realizacdo de conferéncias municipais representam espagos de
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escuta qualificada da populagao, pemutindo que agricultores familiares, pescadores artesanais,
comunidades tradicionais e demais grupos vulneraveis contribuam para a definicio de
prioridades, estratégias e agoes da politica municipal. Essa dinamica de participacgdo fortalece
o vinculo entre governo e sociedade, promovendo corresponsabilidade na implementagio das
agoes, e garante que as politicas de SAN respondam efetivamente as necessidades concretas da
populacao, reforgando a democracia participativa e o controle social.

A transparéncia na gestao da politica municipal de SAN fortalece a governanca e
aumenta a confianga da populagdo nas instituigées publicas. A divulgacdo de programas,
crtérios de concessao de recursos, metas e resultados obtidos permite que a sociedade
acompanhe de forma efetiva a execugao das politicas e avalie sua eficacia. Essa pratica nao
apenas legitima as agoes do poder piiblico, mas também cna mecanismos de responsabilizagao,
mcentivando a administracao a aprimorar continnamente os processos de planejamento e
execugao. A transparéncia aliada a participagdo social fortalece a governanga municipal,
promove accountability e assegura que a SAN ndo se limite a um conjunto de agoes isoladas,
mas se consolide como politica publica estruturante e continua

O desenvolvimento de indicadores de monitoramento constitm ferramenta essencial
para orientar as acoes de SAN em nivel municipal. Esses indicadores permitem avaliar, de
forma sistematica, aspectos como o acesso a alimentos de qualidade, a cobertura de programas
sociais, o estado nutricional da populacdo e a participagao cidada. Ao oferecer parametros
objefivos para analise, o monitoramento possibilita identificar lacunas, ajustar estratégias e
aperfeicoar a gestao piblica, garantindo que 0 PLAMSAN seja constantemente aprimorado. A
mstitucionalizacdo de mecanismos de avaliagao continua reflete a compreensao de que politicas
publicas de SAN devemn ser dindmicas, capazes de responder a mudancas sociais, economicas
e ambientais, e alinhadas as demandas reais da populacao local. garantindo que a
implementagao das agoes seja efetiva e sustentavel ao longo do tempo.

O PLAMSAN também desempenha papel estratégico na mtegragcao das politicas
municipais com programas federais e estaduais, como o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE). Essa articulagdo permite ao
municipio potencializar recursos financeiros, técnicos e humanos, promovendo maior eficiéncia
na implementag¢ao das agdes e garantindo a sustentabilidade das iniciativas locais. Além disso,
ao alinhar-se com politicas de ambito superior, a gestdo municipal fortalece sua capacidade de

planejamento, evitando sobreposi¢ao de esfor¢os e assegurando que as agoes estejam integradas
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a um conjunto mais amplo de imciativas voltadas para a promogao do direito humano a
alimentagdo adequada.

A atacio da CAISAN como instancia técnica € essencial para operacionalizar a
mtegragao imtersetorial e garantir que o PLAMSAN seja executado de maneira coordenada. Ao
articular diferentes secretarias, acompanhar a execugdo do plano e propor estratégias de
aprimoramento, a camara assegura que a politica municipal seja implementada de forma
consistente e continua, independentemente de alteragdes administrativas ou mudancas de
governo. Essa estrutura técnica fortalece a governanca local, potencializa a eficacia das acoes
e cria condigoes para a unplementagdo de politicas publicas que sejam ao mesmo tempo
estratégicas e sustentaveis, promovendo o alcance dos objetivos estabelecidos no PLAMSAN.

A politica municipal de SAN contribui sigmficativamente para a promogao da equidade
social, ao direcionar agoes especificas para os grupos mais vulneraveis. O PLAMSAN identifica
populagdes com maior risco de mseguranga alimentar e estabelece estratégias diferenciadas
para garantir acesso a alimentos de qualidade, promovendo inclusao social e justiga distributiva
Essa abordagem evidencia a necessidade de que politicas piiblicas sejam ajustadas as condi¢oes
concretas do terntorio, reconhecendo as desigualdades existentes e atuando de maneira
articulada para reduzir disparidades no acesso a alimentagao adequada.

A sustentabilidade das agoes de SAN é assegurada pelo planejamento estratégico de
médio e longo prazo. Com metas e objetivos estabelecidos para o periodo 2026-2029, o
PLAMSAN define compromissos claros e continuos. garantindo que as politicas nao sejam
mterrompidas por mudangas administrativas e consolidando a SAN como politica piblica
duradoura. A defini¢do de metas estratégicas permite monitorar resultados, ajustar estratégias e
assegurar que os recursos disponiveis sejam aplicados de forma eficiente, promovendo
mmpactos sociais € economicos consistentes para toda a populacao.

O estimulo a produgao local de alimentos, em especial a agncultura familhiar, € outro
aspecto central da politica municipal. Ao mcentivar pequenos produtores a formecer produtos
para programas publicos ou mercados locais, o municipio fortalece a soberania alimentar, gera
emprego e renda, e estimula a economia local. Essa articulacao entre politica piiblica e produgéo
local contribui para a autonomia alimentar, reduz a dependéncia de cadeias externas de
abastecimento e promove o desenvolvimento sustentavel, garantindo que a SAN mumicipal seja
ao mesmo tempo socialmente inclusiva e economicamente fortalecedora do termtono.

A inclusio da educagao alimentar e nutricional (EAN) como eixo estratégico do

PLAMSAN visa fortalecer habitos saudaveis e disseminar conhecimento sobre alimentagao
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adequada. Programas educativos e agoes de conscientizagao contribuem para a formagio de
cidadaos mais infonmados, capazes de fazer escolhas conscientes, valonizando praticas
alimentares culturalmente relevantes e promovendo saide coletiva. Essa abordagem integrada
reforga a sustentabilidade das agoes de SAN, ao combinar acesso a alimentos com educagio

nutricional e promogcao da saide, formando bases solidas para politicas de longo prazo.
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3. CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

3.1 Caracteristicas geograficas

O municipio de Luis Domingues esta localizado na regiao noroeste do estado do
Maranhio, integrando a mesorregiao Norte Maranhense e a microrregido do Gurupi. Sua
posicao geografica € estratégica, situando-se proximo a divisa com o estado do Para e as
margens do rio Tromai, o que Ihe confere relevancia hidrografica e potencial para atividades
pesqueiras e de agricultura urigada. A sede municipal esta situada a aproximadamente 370 ki

da capital Sao Luis, com acesso principal pela rodovia MA-106.

Figura 1 - Localizagdo de Luis Domingues no Brasil. Fonte: © OpenStreetMap.

o Luis
Domingues
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Figura 2 - Localizagdo de Luls Domingues no Maranhdo. Fonte: © OpenStreetMap.

Em 2024, a area do municipio era de 434,433 km?, o que o coloca na posi¢iao 179 de 217
entre os municipios do estado e 2712 de 5570 entre todos os municipios (IBGE, 2024). A
densidade demogrifica é de 15 habitantes por km? no territério do municipio (IBGE, 2024). O
solo ¢ majoritanamente argiloso, com trechos de terra firme e varzea, o que influencia
diretamente na vocagao agricola da regido e nas praticas de uso da terra pelas comunidades
locais.

O chima predominante € tropical inmdo, com estagao chuvosa bem definida entre os
meses de janeiro ¢ junho, e periodo seco entre julho e dezembro. A média anual de precipitacio
gira em torno de 2.000 mm, favorecendo o cultivo de espécies adaptadas a alta umidade, como
mandioca, milho, ferjao e frutas tropicais. A temperatura média anual varia entre 24 °C e 32 °C,
com baixa amplitude térmica, o que contribul para a estabilidade das atividades agricolas e

extrativistas.
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A vegetagdo nativa € composta por areas de floresta ombrofila aberta, com presenca de
espécies tipicas da transicdo entre o bioma Amazonico ¢ o Cerrado. Ha também zonas de
campos naturais ¢ arcas de capoeira, utilizadas tradicionalmente pelas comunidades para o

extrativismo vegetal e a coleta de frutos, raizes e plantas medicinais. A cobertura vegetal tem
papel importante na regulagao climédtica e na conservagao dos recursos hidricos do municipio.

A hidrografia de Luis Domingues é marcada pela presenca do rio Tromai e seus
afluentes, que desempenham papel central na dinamica economica e cultural do territorio. Esses
cursos d'agua sdo utilizados para abastecimento humano, pesca artesanal, transporte fluvial e
urigagao de pequenas lavouras. A qualidade e a dispomibilidade da agua sao fatores
determinantes para a seguranca alimentar e nutricional das populagoes ribeirinhas e das
comunidades agricolas.

O municipio apresenta uma divisao territorial composta por zona urbana e diversas
comumdades rurais e nbeinnhas, distribuidas em areas de dificil acesso, especialmente durante
o periodo chuvoso. Essa configuragao espacial influencia diretamente na logistica de
distribuicao de alimentos, na oferta de servigos publicos e na implementagdo de politicas de
seguranca alimentar. A malha viara € composta por estradas vicinais, muitas delas nao
pavimentadas. o que compromete a mobilidade em determinadas épocas do ano.

A presenca de areas de preservacio permanente (APPs), especialimente nas margens dos
110s € igarapés, Impoe restricoes ao uso da terra, mas tambeém oferece oportunidades para o
desenvolvimento de praticas sustentaveis de produgado e conservagao ambiental. O ordenamento
territonal do municipio deve considerar essas areas como estratégicas para a manutencio da
biodiversidade e para o equilibrio ecologico da regiao.

Luis Domingues integra a Amazonia Legal, o que lhe confere acesso a politicas piblicas
especificas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental e a valonizagao das
populacdes tradicionais. Essa condigao também implica responsabilidades adicionais na gestao
dos recursos naturais e na promogao de modelos produtivos que respeitem os limites ecologicos
do terntorio.

A configuracao geogrifica do municipio nfluencia diretamente os padroes de produgao,
comercializacdo e consumo de alimentos. A dispersao das comunidades, a sazonalidade das
chuvas, a qualidade dos solos e a dispombilidade hidnca sao fatores que devem ser
considerados na formulagao de estratégias de seguranga alimentar e nutricional. O PLAMSAN

micorpora essas variaveis como elementos estruturantes do planejamento territorial.
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A delimitagao geografica de Luis Domingues tambeém impacta a articulagao regional
com municipios vizinhos, como Godofredo Viana, Candido Mendes e Carutapera. Essa
proximidade permite o desenvolvimento de agoes intermunicipais, especialmente no campo da
agricultura famihar, da comercializagio de produtos agroextrativistas e da gestao compartilhada
de equipamentos publicos, como feiras livres e unidades de beneficiamento.

Em sintese, as caracteristicas geograficas de Luis Domingues revelam um territorio com
grande potencial produtivo, diversidade ambiental e riqueza hidrica, mas que exige
planejamento territorial integrado para garantir o acesso equitativo a alimentacio adequada. O
reconhecimento dessas especificidades é fundamental para a construgao de politicas piblicas

eficazes e para a promocao da seguranca alimentar e mitricional em todo o municipio.

3.2 Populacao

Em 2026, o municipio apresenta uma populagao estimada em 7.366 habitantes, com
densidade demogrifica de 15,16 habitantes por quilometro quadrado. Na comparagao com
outros municipios do estado, ficava nas posigoes 136 e 47 de 217. Ja na comparagao com
municipios de todo o pais. ficava nas posigoes 2382 e 2242 de 5570 (IBGE, 2024).

A composi¢ao populacional é marcada por predominancia de grupos familiares
residentes em comunidades rurais e ribeinnhas, além da sede urbana. A dispersao geografica da
populacao influencia diretamente na oferta de servigos puiblicos, na logistica de distribuicao de
alimentos e na implementacao de politicas de seguranga alimentar e nutricional. A presenga de
comunidades tradicionais, como pescadores artesanais e agricultores familiares, ¢ relevante

para o perfil socloeconomico local.

Grafico 1 Distribuicdo da Populagdo por Faixa Etdria {2025). Fonte: elaboracdo dos autores, 2025,
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O grafico acima representa a estunativa da distmbuigio da populagio de Luis
Domingues/MA por faixa etaria em 2026. Observa-se que a maior parte da populagio esta entre
30 e 59 anos (35%), seguida pelas faixas de 0 a 14 anos (30%), 15 a 29 anos (25%) e 60 anos
ou mais (10%). Esses dados sdo relevantes para o planejamento de agoes voltadas a alimentagio

escolar, saude preventiva e atengao a terceira idade.

Gréfico 2 - Composicdo da Populagdo por Zona de Residéncia (2025). Fonte: Elaboracdo dos
autores, 2025,

O indice de escolanzacao entre cnangas de 6 a 14 anos € de 98,65%, segundo dados do
Censo Escolar de 2022. Esse indicador revela uma cobertura educacional significativa nessa
faixa etana, embora ainda existam desafios relacionados a qualidade do ensino, a evasao escolar
em areas rurais e a integracdo da educacao alunentar e nutricional no curriculo escolar.

O municipio apresenta um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
0,588, conforme o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (dados de 2010). Esse valor
classifica Luis Domingues como de médio desenvolvimento humano, com destaque para os
componentes de longevidade, renda e educacao. O IDHM ¢é um indicador importante para
orientar politicas puiblicas mtersetoriais, incluindo aquelas voltadas a seguranga alimentar.

A taxa de mortalidade infantil registrada em 2023 foi de 29,13 obitos por mil nascidos

vivos, acima da meédia nacional. Esse indicador esta diretamente relacionado as condigoes de
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saude materno-infantil, ao acesso a servigos de atengio basica, a qualidade da alimentagéo e ao
saneamento basico. A reducao da mortalidade infantil ¢ uma prioridade para a politica de SAN,
especialmente nas comunidades mais vulneraveis.

Em relagio a educagdao, o municipio contabilizou 1.265 matriculas no ensino
fundamental em 2021. A rede municipal de ensino é composta por escolas wbanas e rurais,
muitas delas com estrutura limitada para o desenvolvimento de agoes de educagao alimentar e
nutricional. A arficulagao entre a Secretaria Municipal de Educacao e a CAISAN ¢é fundamental
para fortalecer essas agoes no ambiente escolar.

O PIB per capita, segundo dados de 2021, é de RS 8.174,33, e mais da metade da
populagao (55,5%) vive com renda mensal inferior a meio salario minimo. Em 2023, 96,82%
das receitas correntes do municipio vieram de transferéncias correntes, evidenciando a forte
dependéncia de recursos externos para manutengao dos servigos puiblicos. Esses dados refor¢am
a unportancia dos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, para garantir o
acesso minimo a alimentacgao e a dignidade.

Em sintese, o perfil populacional de Luis Domingues revela um territorio com baixa
densidade demografica, forte presenga de comunidades tradicionais, indicadores sociais que
demandam aten¢do e potencial para o desenvolvimento de politicas publicas integradas. A
caracterizagao demografica é essencial para onentar as agoes do PLAMSAN e garantir que elas

estejam alinhadas as necessidades reais da populacao.
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4.  DIAGNOSTICO

Esta se¢do tem como objetivo apresentar o diagnostico situacional do municipio de Luis
Domingues/MA no que se refere a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), com base nos
principios e diretrizes do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). O
diagnodstico é uma etapa fundamental do planejamento, pois permite compreender as condigoes
reais do ternitorio, identificar vulnerabilidades e potencialidades, e onentar a formulagao de
acoes estratégicas que garantam o direito humano a alimentagao adequada.

Segundo Maluf (2007), o diagnostico territorial em SAN deve considerar os aspectos
nutricionais ¢ de consumo alimentar, mas também os determinantes sociais, economicos,
ambientais e culturais que mfluenciam o acesso, a disponibilidade e o uso dos alimentos. A
abordagem adotada neste plano € intersetorial e participativa, conforme os principios do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), instituido pela Lei n® 11.346/2006. O
diagnostico foi construido com base em dados secundarios provenientes de fontes oficiais —
como IBGE, INEP, DATASUS, Cadastro Unico e Atlas do Desenvolvimento Humano — além
de informacdes técnicas das secretarias municipais.

A analise parte de um marco conceitual mterdisciplinar, conforme proposto por Recine
etal. (2011), que considera os determinantes da SAN em trés niveis: macrossocioeconomico,
regional-local e domiciliar. Essa perspectiva permite compreender a imseguranga alimentar
como um fenomeno multifacetado, cujas consequéncias se expressam nao apenas em
mdicadores biologicos (como desnutricao ou obesidade), mas também em dimensoes
subjetivas, culturais e territoriais. O diagnostico ndo se limita a identificagio de problemas, mas
também aponta caminhos para a superagao das desigualdades e para a construgdo de politicas
publicas efetivas, sustentaveis e participativas, conforme defendido por Valério (2018), ao
destacar a importancia da soberania alimentar como dimensao complementar a seguranga

alimentar.

a. Acesso a Alimentagiao Adequada e Saudavel
O acesso a alimentacao adequada e saudavel ¢ um direito humano fundamental, previsto
na Lel Organica de Seguranga Alimentar e Nutncional (Lei n° 11.346/2006), e deve ser
garantido de forma regular, permanente e digna. Segundo Maluf (2007), esse acesso envolve
nao apenas a disponibilidade fisica e economica de alunentos, mas tambeém o respeito a cultura

alimentar, a sustentabilidade dos sistemas produtivos e a promocao da sanude.
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Em Luis Domingues, o acesso a alimentagio e condicionado por multiplos fatores
estruturals, econémicos e territoriais. O municipio possui um Restaurante Popular como
equipamento piblico de SAN, o que representa um avango na oferta de refeigoes acessiveis a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade. No entanto, nao ha cozinhas comunitarias, bancos
de alimentos ou feiras livres, o que limita a diversidade de canais de acesso fisico aos alimentos
saudaveis.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) atua na distribuicdo de cestas
basicas e kits de alimentos para familias em situagao de vulnerabilidade, além de desenvolver
o projeto “Amor de Mae”, que inclui agdes educativas com profissionais de nutrigdo, saude e
psicologia. Essas iniciativas sao importantes para mitigar os efeitos da inseguranga alimentar,
mas ainda ndo sao suficientes para garantir o acesso universal e continuo a alimentagao
adequada.

A articulacdo mtersetonal entre assisténcia social, saide, educacao e agrncultura ocorre
por meio de reunides, capacitagoes e busca ativa de familias em situagdo de inseguranca
alinentar. Essa integracao € coerente com os principios do SISAN e fortalece a governanga da
politica de SAN no temitorio. No entanto, a auséncia de orgamento especifico para agoes de
SAN representa uma fragilidade institucional que precisa ser superada.

As principais barreiras enfrentadas pelas familias de baixa renda para acessar alimentos
saudaveis incluem o alto custo dos alimentos, a escassez na producao agricola local e a baixa
oferta de emprego. Esses fatores comprometem o acesso economico aos alimentos, conforme
apontado por Recine et al. (2011), que destacam a renda como um dos principais detenninantes
da inseguranca alimentar.

O municipio possui cerca de 2427 familias cadastradas no Programa Bolsa
Familia/Auxilio Brasil, o que representa uma cobertura significativa. Esses programas sao
fundamentais para garantir o minimo de seguranca alimentar as familias em situacao de
pobreza, mas devem ser articulados com politicas de inclusdo produtiva, educagao alimentar e
fortalecimento da agricultura familiar.

A estrutura comercial local € limitada, com poucos estabelecimentos que ofertam
alimentos frescos e saudaveis. A predominancia de produtos ultraprocessados nos pontos de
venda compromete a quahdade nutricional das diefas, especialmente entre criangas e
adolescentes. Monteiro et al. (2010) alertam para os riscos do consumo excessivo desses

produtos, que estdo associados ao aumento de doengas croénicas nao transmissiveis,
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A escuta social revelou que muitas familias enfrentam dificuldades para garantir trés
refeicoes dianas, especialmente nas comunidades rurais e ribeirinhas. A inseguranga alimentar
moderada e grave ¢ uma realidade que exige agoes estruturantes, como a criagao de feiras livres,
o fortalecimento da produgao local e a ampliagao dos equipamentos publicos de SAN,

A educacao alimentar e nutricional é realizada em escolas, unidades de saide e
comunidades, com atuagdo de nutriciomstas vinculados ao PNAE e a rede de saide. No entanto,
essas acoes ainda sao pontuais e precisam ser sistematizadas como parte de uma estratégia
continua de promog¢ao da alimentagdo saudavel. A valonizagdo da cultura alimentar local e o
aproveitamento integral dos alimentos sao elementos centrais dessa abordagem.

O Restaurante Popular, equipamento publico de SAN presente no municipio, ¢ uma
miciativa relevante para garantir refeigoes acessivels a populagio em situagio de
vulnerabilidade. No entanto, sua operacgao precisa ser regularizada e ampliada, com cardapios
que valorizem os alimentos regionais e respeitem os habitos alimentares locais. A integrag¢ao do
restaurante com a agriculhwra familiar pode gerar beneficios mutuos: abastecimento com

produtos frescos e geracdo de renda para os produtores.

Figura 3 - Restaurante Popular de Luis Domingues/MA. Fonte: Sedes Gov MA, 2022,
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O restaurante popular oferta dianamente 750 refei¢oes, sendo 500 almogos e 250
jantares ao custo de RS 1,00 cada quentinha O equipamento tem por objetivo ampliar a oferta
de refei¢oes nutricionalmente adequadas, a pregos acessiveis, a populagio de baixa renda,
vulnerabilidades sociais e em situagao de mseguranca alimentar e nutricional. Além disso,
também promovem ema alimenta¢do adequada e saudavel e a valonzacdo dos hébitos
alimentares regionais.

Em sintese, 0 acesso a alimenta¢ao adequada e saudavel em Luis Domingues é limitado
por fatores estruturais, economicos e culturais que exigem acoes coordenadas e sustentaveis. O
PLAMSAN propoe estratégias intersetorials para amphar a oferta de alimentos saudaveis,
fortalecer a agricultura familiar, promover a educacdo alimentar e garantir o abastecimento

regular em todo o termntorio.

b. Produgio e disponibilidade de alimentos

A produgao de alimentos em Luis Domingues ¢ fortemente marcada pela agricultura
familiar, pela pesca artesanal e pela atividade extrativista, especialmente do agai. Esses sistemas
produtivos sao fundamentais para a seguranca alimentar local, pois garantem o abastecimento
interno, preservam praticas culturais e geram renda para centenas de familias.

Apesar da diversidade produtiva, o municipio enfrenta sérias limitagdes em termos de
infraestrutura, comercializacao e apoio técnico. Nao ha feiras livres, mercados piblicos ou
canais estruturados de venda direta, o que compromete a circulagio dos alimentos produzidos
localmente. A auséncia desses espacos reduz o acesso da populagiao a alimentos frescos e

saudaveis e enfraquece o vinculo entre produgao e consumo no territorio.

Tabela 1 - Principais Produtos da Agriculturo Famifiar. Fonte: SEMAGP/Luis Domingues.

CATEGORIA PRODUTOS PRODUZIDOS
Tubérculos Mandioca, inhame, batata-doce
Hortaligas Quiabo, maxixe, alface, couve, cheiro-verde, pimentinha e
cebolinha
Frutas Tropicais Melancia, banana, abacaxi, abobora, agai e mamao
Graos Feijao, milho
Produtos de origem Ovos, frango caipira, mel
animal
Atividades pesqueiras Piscicultura, pesca artesanal



http://www.luisdomingues.ma.gov.br/Autenticação

MURNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

DIARIO OFICIAL @DOM
»

Conforme Lei Municipal n* 122, de 20 de fevereiro de 2017

Pagina 33 de 56

A analise da tabela acima evidencia que Luis Domingues possui wmna base produtiva
diversificada e culturalmente enraizada, sustentada majoritariamente pela agricultura familiar.
Os produtos cultivados — como mandioca, feijao, milho, hortaligas, frutas tropicais, ovos,
frango caipira, mel e pescado — representam uma fonte de subsisténcia, bem como um
potencial estratégico para o abastecimento alimentar do municipio. Essa diversidade ¢ coerente
com os principios da soberania alimentar, que valorizam a produgao local, o respeito a cultura

alimentar e a sustentabilidade dos sistemas produtivos (Valério, 2018).

Figura 4 - Agdes desenvolvidos pela SEMAGP. Fonte: SEMAGP/Luis Domingues.
N |
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Tabela 2 - Organizagdes de Agricultores Familiares. Fonte: SEMAGP/Luis Domingues,

NOME DA ORGANIZACAO

1 Associagio de Trabalhadores e Trabalhadoras com Acai do Municipio (ATALD)
2 Associagao de Trabalhadores na Agricultura Familiar do povoado de Caxias
3 Associagdo de Produtores Rurais da Negra Velha
Associacdo de Trabalhadores na Agricultura Familiar do assentamento do povoado
Manaus
5 | : . : .
~ | Associagoes de Agncultores Fonte de Agua Viva

A presenca das organizagoes de agricultores familiares, distnibuidas entre a sede
municipal, povoados e assentamentos, demonstra wmn nivel importante de organizagao social e
capacidade de articulagao comunitana. Essas associacoes sao umportantes para o fortalecimento
da produgao, a busca por direitos, o acesso a politicas publicas e a construgao de redes de
comercializagio. No entanto, sua atuagao ainda ¢ limitada por barreiras estruturais como falta
de assisténcia técnica, dificuldade de acesso a crédito, precanedade das estradas vicmais e
auséncia de canais de comercializacio direta.

Além disso, € importante considerar que a diversificagao da produgao e a valorizagao
dos produtos locais podem contribuir para fortalecer a seguranga alimentar no municipio.
Incentivar cultivos variados, técnicas agroecologicas e a agregagio de valor aos produtos
aumenta a resiliéncia das familias agricultoras e amplia o acesso da populacdo a alimentos mais
saudaveis e nutritivos,

Em sintese, as tabelas revelam que Luis Domingues possui uma base produtiva rica e
organizada, mas ainda subutilizada. O fortalecimento da agricultura familiar, a criag¢do de canais
de comercializagdo, a ampliagao da participagao no PNAE e os investimentos em infraestrutura
rural sao acoes fundamentais para transformar esse potencial em disponibilidade efetiva de
alimentos saudaveis para toda a populagao. A seguir apresentamos as acoes integrantes do

Programa, desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Desenvolvimento:
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ACOES INTEGRANTES DO PROGRAMA

Tabela 3 - Implantag¢dio de feira com produtos locais

NOME DA ACAO: Implantacdo de feira com produtos locais PRODUTO DA ACAO:

Fera esttuturada com espaco fisico |

DESCRICAO DA ACAO: adequado. barracas padronizadas e bem |
distribuidas. Distribui¢do do Kit feira aos |
A Feira da Agricultura Familiar acontecera sempre no primeiro sabado | trabalhadores cadastrados como |

de cada més. reunindo agricultores que oferecem frutas, verduras, | feirantes.

legumes, hortaligas, ovos caipiras, mel, queijos, pées caseiros e outros | Fortalecimento da geracdo de renda local
produtos tipicos da producio familiar. Além da comercializagdo, o | e incentivo ao consumo sustentivel. |
espago serd destinado & troca de experiéncias. divulgagio de priticas | Parceirias  firmadas com  Orgdos |
sustentaveis e fortalecimento da identidade culmwral local. Haverd | governamentais e  instituicoes da |
apresentagdes artisticas e atividades educativas, tomando a feira um | sociedade  civil. ~ AGERP,  SAF. |
ambiente acolhedor, que aproxima o campo da cidade e estimula o | SAGRIMA, SETRES,

consumo consciente, INSTITUICOES NAO
Aquisigdo de barracas de metalon e cobertura de lona plastica, kit feira | GOVERNAMENTAIS.

com caixas térmicas, basquetas e balanga de pesagen.

Tabela 4 - Regulanzagdo fundidria.

NOME DA ACAO: Regularizacao fundidria [ PRODUTO DA ACAO:

DESCRICAO DA ACAO: Levantamento topografico,

A regularizacio fundiaria mral e urbana é o conjunto de agdes | georreferenciamento; Emissao de titulo
juridicas, administrativas, ambientais e sociais destinadas a identificar, | definitivo de propriedade ou posse
reconhecer e formalizar a posse ou propriedade de iméveis urbanos e | rural e urbana:

rurais ocupados de forma mansa e pacifica. O processo busca garantir | Parcena com ITERMA, INCRA,
seguranga juridica ao produtor, fomentar a producdo agricola e | SAF.

assegurar o uso sustentavel da terra. Além de valorizar o imovel, a | Acesso a crédito rral.

regularizagio facilita, programas governamentais e politicas de apoio

4 agriculura familiar, fortalecendo a economia local e reduzindo

conflitos fundiarios.
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Tabela 5 - Copacitagdo e Treinamento continuo.

NOME DA ACAO: Capacitacio e Treinamento continuo PRODUTO DA ACAO:

DESCRICAO DA ACAO:
Trabalhadores capacitados, treinados  ecom
A capacitacdo para agricultores, pescadores e pecuaristas é um | certificados. Parceria com o Sistema S

conjunto de cursos, oficinas e treinamentos voltados para (SEBRAE. SENAR, SENAI SENAC)
melhorar as técnicas de producdo, gestio e comercializacio. O | AGERP., SAF, SAGRIMA. SETRES,
objetivo € oferecer conhecimento pratico e atualizado para INSTITUICOES NAO
aumentar a produtividade. reduzir custos, cuidar melhor do GOVERNAMENTAIS.

solo e da agua e valorizar a produgdo.

Tabela 6 - Incentivo a Produciio.

NOME DA ACAO: Incentivo a Producao PRODUTO DA ACAO:

DESCRICAO DA ACAO:
Levantamento para Distribuigdo de
Incentivar a produgio e um conjunto de agdes, politicas e programas | sementes, apetrechos de pesca, E buscar
voltados para apoiar e fortalecer a atividade produtiva, seja na | parcerias com os sistemas *S” (SEBRAE,
agricultura, piscicultura, pecudria ou agroindistria. O objetivo € | SENAR, SENAIL SENAC) AGERP, SAF,
aumentar a quantidade e a qualidade dos produtos, melhorar a renda | SAGRIMA, SETRES, INSTITUICOES
do produtor e estimular o desenvolvimento economico local. NAO GOVERNAMENTAL.
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Tabela 7 - Assisténcia técnica.

NOME DA ACAO: Assisténcia técnica PRODUTO DA ACAO:

Levantamento para Distribuigiao de
sementes, apetrechos de pesca,

E buscar parcerias com os sistemas “S"”
(SEBRAE, SENAR. SENAL SENAC)
AGERP, SAF, SAGRIMA, SETRES,
INSTITUICOES NAO
GOVERNAMENTAL.

DESCRICAO DA ACAO:

Incentivar a ploduqao ¢ um conjunto de agdes, politicas e programas

voltados para apoiar e fortalecer a atividade produtiva, seja na
agricultura, piscicultura, pecuaria ou agroindistria. O objetivo €
aumentar a quantidade e a qualidade dos produtos, melhorar a renda
do produtor e estimular o desenvolvimento econdmico local.

Tabela 8 - Ampliogio e Incentivo ao Reflorestamento.

NOME DA ACAO: Ampliacio e Incentivo a0 PRODUTO DA ACAO:
Reflorestamento

Distribuigio de mudas Areas reflorestadas ou
recuperadas.

DESCRICAO DA ACAO: Capacitagdes em técnicas de plantio e manejo
Recuperar dreas degradadas e aumentar a cobertura vegetal, | florestal: Mutirdes comunitirios de plantio
protegendo o solo, a dgua e a biodiversidade. Inclu distribuicdo | realizados;

de mudas, onentagdes de plantio e apoio a produtores e | Areas monitoradas para manutengio do
comunidades para manter e ampliar areas reflorestadas, reflorestamento, em parceria com a Secrefaria
Municipal de Meio Ambiente, com os sistemas
“S™ (Sebrae, Senar, Senai. Senac) Agerp, Saf,
Sagrima, Setres, Instituigoes nido governamentais.
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Tabela 9 - Revitalizagdo de Estradas Vicinals.

NOME DA ACAO: Revitalizagio de Estradas Vicinais PRODUTO DA ACAO:

DESCRICAO DA ACAO:
Estradas vicinais (cascalhamento, nivelamento
A revitalizacdo de estradas consiste em acoes de recuperagdo, | drenagem. mstalagdo de bueiros e sinalizagio)
manutencdo e melhora das vias mmais, visando garantir | conforme condigdes do governo municipal e
seguranga, acessibilidade e eficiéncia no transporte. No meio | através de Emendas Parlamentares e parcerias
rural, ird permitir o escoamento da produgdo agricola, o acesso | com: Governo estadual e Federal ou Institui¢oes
a servicos essenciais e a integracao das comunidades. nio Governamentais.

Tabela 10 - Programas de Incentivo @ Produ¢Go Agricola.

NOME DA ACAO: Programas de Incentivo a Produqiio' PRODUTO DA ACAO: PAA ePNAE
Agricola
DESCRICAO DA ACAO:

Iniciativas que compram alimentos diretamente da agricultura | Implementado e mantido por todo
familiar para abastecer escolas e programas sociais, garantindo | quadriénio.

mercado seguro ao produtor e acesso a alimentos frescos ¢ | AGERP, SAF, SAGRIMA, SETRES,
saudaveis para a comunidade, SEBRAE, SENAR, INSTITUIC OES NAO
GOVERNAMENTAL.
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Tabela 11 - Aquisig@o de Equipamentos e implementos Agricolas

NOME DA ACAO: Aquisicio de Equipamentos e
Implementos Agricolas

DESCRICAO DA ACAO:

Aquisicio de tratores, implementos e oufros equipamentos
agricolas para uso compartilhado entre os agricultores visando o
aumento da produtividade, redugdo de custos e incentivo a
agricultura sustentavel, objetivando modernizar e otimizar as
atividades no campo, oferecendo aos produtores rurais
ferramentas e maquinas adequadas para aumentar a produtividade,
reduzir o esforgo fisico e melhorar a qualidade do trabalho que
facilitam o preparo do solo, o cultivo, a irrigagio e a colheita. Esse
mvestimento confribui para o fortalecimento da agricultura
familiar, a redugio de custos e o uso mais eficiente dos recursos
naturais

PRODUTO DA ACAO:
Arados,plantadeiras, pulvenzadores, |
colheitadeiras, entre outros.

Através de Emendas Parlamentares e
parcerias com: Governo estadual e Federal on
Instituicoes ndo Governamentais.

As agoes apresentadas constituem um conjunto integrado de politicas puiblicas voltadas

para o fortalecimento da agricultura familiar, a valorizagao da producao local e o

desenvolvimento sustentavel do mumicipio. Através de parcerias estratégicas com Orgaos

governamentais e institui¢oes da sociedade civil, busca-se promover inclusao social, geracao

de renda e melhona da qualidade de vida da populagao rural e urbana. A implementagio dessas

miciativas reforca o compromisso da gestdo municipal com a seguranca alimentar, a

preservacao ambiental e o estimulo a economia solidaria, consolidando bases para um futuro

mais sustentavel.
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¢. Transferéncia de renda e indicadores de condiges de vida

A garantia do direito humano a alimentacao adequada esta diretamente relacionada as
condigoes de vida da populagio, especialmente a renda familiar, ao acesso a servigos piblicos
essenciais e a protecao social. Em contextos de vulnerabilidade socioeconomica os programas
de transferéncia de renda desempenham papel estratégico na mitigagio da inseguranga
alimentar e na promogao da digmdade.

Luis Domingues possui aproximadamente 2.427 familias cadastradas no Programa
Bolsa Familia/Auxilio Brasil, o que representa cerca de 33% da populagio total estimada (7.366
habitantes em 2025). Esse percentual € superior @ média nacional, que gira em tomo de 20%
dos domicilios, e reflete a elevada dependéncia da populagao local em relagdo as politicas de
protecio social. O programa € operacionalizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS). que também realiza a entrega de cestas basicas e kits de alimentos para familias em
situagao de desprotecao social. Além disso, o projeto “Amor de Mie”, vinculado ao Programa
Cnanca Feliz, promove agoes educativas com profissionais das areas de nutricao, saide e

psicologia, fortalecendo o vinculo entre prote¢ao social e promogio da satide alimentar,

Figura 5 - Agdes de SAN no mumduo Fonte: SiMAS/Luls Domlngues

- dnce de tude
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Figura 6 - A¢Bes de SAN no municipio. Fonte: SEMAS/Luis Domingues

A articulacdo entre os equipamentos da assisténcia social (CRAS/CREAS) e as agoes
de SAN ocorre por meio de busca ativa, reunides mtersetoriais e capacitagoes conjuntas com s
secretarias de sande, educacao e agricultura. Essa integracao ¢ coerente com os principios do

SISAN e fortalece a governanga local da politica de seguranga alimentar.

Figura 7 - AgBes de SAN no municipio. Fonte: SEMAS/Luis Domingues.
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Luis Domingues é de
0,588, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Esse valor é considerado baixo
¢ esta abaixo da média nacional, que em 2025 ¢ estimada em 0,765. O IDHM é composto por
trés dimensoes: longevidade, educagio e renda. Em Luis Domingues, os principais desafios
estao concentrados na renda per capita e na qualificacdo educacional da populacdo adulta.

Além disso, a taxa de escolanzagio de criangas entre 6 e 14 anos € de 98,65%, um dado
positivo, mas que nao garante, por si s0, a permanéncia escolar nem a qualidade do ensino. A
taxa de analfabetismo entre adultos ainda é elevada, o que compromete o acesso ao mercado de
trabalho formal e perpetua ciclos de pobreza intergeracional. A baixa densidade demografica
do municipio, de 15,16 habitantes por quilometro quadrado. também impoe desafios logisticos
a oferta de servigos piiblicos, especialmente em comunidades rurais e ribeirinhas,

A taxa de mortalidade infantil, de 29,13 obitos por mil nascidos vivos. € mais que o
dobro da média nacional e reflete as desigualdades no acesso a condigoes basicas de vida. A
precariedade da infraestrutura urbana e rural, a auséncia de saneamento basico em grande parte
do ternitorio e a dificuldade de acesso a agua potavel em algumas comunidades agravam ainda
mais esse cenario.

Diante desse contexto, € necessario integrar as politicas estruturantes de
desenvolvimento local, gera¢ao de emprego, qualificagdao profissional, acesso & terra e
fortalecimento da agricultura familiar. O PLAMSAN reconhece essa necessidade e propoe
agoes Intersetoriais que articulem protecao social com inclusao produtiva e melhonia das

condigoes de vida, como forma de garantir o direito a alimentagao e a cidadama plena.

d. Acesso aos servigos de agua adequada, esgotamento sanitario e coleta de lixo

O acesso a agua potavel, ao esgotamento sanitario e a coleta de residuos solidos é
fundamental para garantir a seguranca alimentar e nutricional, prevenir doengas e promover
qualidade de vida. Em Luis Domingues, esses servigos apresentam desigualdades significativas
entre a zona urbana e rural, refletindo limitagoes estruturais que impactam diretamente a saude
publica e o bem-estar da populagao.

Na zona urbana, o abastecimento de agua é realizado pela Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhao (CAEMA), enquanto na zona rural essa responsabilidade ¢ assumida
pela Prefeitura Municipal. Apesar da cobertura formal, diversas comunidades enfrentam

dificuldades de acesso a agua de qualidade, especialmente durante o periodo seco. Os bairros
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do Porto, Primavera, Bacuri, Sio Jodo, Perpetuo Socorro, Centro, Bela Vista e Borboletal, assim
como os povoados Odorico Mendes e Praia de Boa Vista de Sao Jodo, foram identificados como
areas criticas em relacdo a disponibilidade hidrica.

O municipio possul projetos voltados para o acesso a agua em comunidades rurais, como
a construcdo de cisternas e reservatorios, mas ainda enfrenta desafios para garantir
abastecimento regular e seguro em todo o territono. A escassez hidrica compromete nao apenas
o consumo humano, mas também a produgao agricola e a higiene alimentar, agravando os riscos
de mseguranca alimentar.

No que se refere ao esgotamento sanitario, Luis Domingues nao possui sistema
esttuturado de coleta e tratamento de esgoto. Essa auséncia representa um risco sanitario
elevado, especialmente em areas de maior densidade populacional. A falta de saneamento
basico esta associada a contaminacao de solos e corpos d’agua, a proliferacao de vetores de
doencas e a degradacao ambiental, afetando diretamente a seguranga dos alimentos e a saude
da populagao.

A coleta de lixo € realizada de forma parcial, com cobertura mais consistente na sede
municipal e limitada nas comunidades rurais. A auséncia de coleta regular em areas periféricas
contribui para o descarte mmadequado de residuos, que pode contaminar fontes de agua, atrair
vetores e comprometer a seguran¢a alimentar. A ampliagdo da cobertura da coleta e a
implementagao de agoes de educagao ambiental sio medidas urgentes para enfrentar esse
problema.

A auséncia de urbanizagio de vias publicas (0%) e o baixo indice de arbonzacao
(33,6%) tambem dificultam o acesso fisico aos pontos de venda e distribuicao. A valorizagiao
da produgdo local e a criagdo de canais de comercializagdo direta sao estratégias fundamentais
para fortalecer o abastecimento alimentar e reduzir a dependéncia de produtos industrializados.

Portanto, o0 acesso aos servicos de agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo em Luis
Domingues apresenta fragilidades que mmpactam diretamente a seguranca alimentar e
nutricional. O PLAMSAN propoe agoes estruturantes para ampliar a cobertura desses servigos,
com foco na equidade territorial, na sustentabilidade ambiental e na promogio da satde publica

como base para o direito a alimentacao adequada.
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e. Saude, Nutricio e Educacao alimentar

A saude e a nutrigao sio dimensoes centrais da seguranga alimentar e nutricional, pois
refletem diretamente os impactos da alimentagao sobre o bem-estar fisico, emocional e
cogntivo da populacao. Em Luis Domingues, os dados da Atenc¢do Primana a Saude e do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) revelam um cenario de transi¢do
nutricional, marcado pela coexisténcia de desnutri¢ao infantil ¢ doencas cronicas relacionadas
a ma alimentagao.

Atualmente, 0 mumcipio acompanha 669 usuarios com hipertensao arterial e 331 com
diabetes tipo 2, além de 56 criangas em situacao de desnutrigio, 1dentificadas por baixa estatura
ou peso para a idade. Esses niimeros indicam que tanto a caréncia quanto o excesso alimentar
estao presentes no territério, exigindo agoes especificas para cada grupo populacional. A
obesidade. o colesterol alto, a anemia, as doengas cardiovasculares e a gordura no figado

também foram apontadas como problemas recorrentes, especialmente entre adultos e idosos.

Grafico 3 - Namero de Pessoas Acompanhadas por Condigdo de Saude Relacionada a
Alimentacao. Fonte: SEMUS/Luis Domingues.
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O acompanhamento nutricional € realizado por profissionais da saide, com destaque
para a atuagdo da nutricionista municipal, que realiza atendimentos ambulatoriais e visitas
domiciliares. Essa abordagem permite identificar casos criticos, orientar familias e promover
mtervengoes personalizadas. No entanto, a cobertura ainda é limitada e precisa ser ampliada

para atender a toda a populagdo em risco nutricional.
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O municipio desenvolve agdes de combate a desnutrigio e a obesidade por
meio de programas como 0 PROTEJA (Protegao da Satude de Criangas e Adolescentes)
¢ o Programa Saide na Escola (PSE), além de estratégias de busca ativa territorial.
Essas imiciativas sao importantes para prevenir agravos nutricionais € promover
habitos saudaveis desde a infancia. A utilizagao do SISVAN como ferramenta de
monitoramento € um ponto positivo, pois permite o acompanhamento continuo dos
mdicadores nutricionais e a tomada de decisoes baseada em evidéncias.

Figura 8 - Programa Saide na Escola/Fonte: SEMUS/Luls Domingues.
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8 Ac¢oes que fazem a diferenca!

A educacao alimentar e nutricional é realizada em escolas, unidades de saide e

comunidades, com apoio de nutricionistas e equipes multiprofissionais. As ag¢oes mcluem
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palestras, oficinas, campanhas educativas e atividades praticas, como hortas escolares
¢ aproveitamento integral dos alimentos. A presenc¢a de nufricionistas no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ na rede de saide contribui para a
qualificagdo das agoes e para a promogao de uma cultura alimentar saudavel.

Apesar dos avangos, ainda ha desafios a superar. A influéncia da midia, a praticidade
dos alimentos ultraprocessados e a falta de tempo das familias para preparar refeigoes caseiras
contribuem para a ado¢ao de habitos alimentares madequados. A auséncia de politicas piiblicas
estruturantes e de or¢amento especifico para agoes de SAN limita a capacidade de resposta do
municipio frente aos problemas nutricionais.

Logo, Luis Domingues apresenta um quadro nutricional complexo, que exige agoes
mtegradas de saude, educagdo e assisténcia social. O PLAMSAN propoe ampliar a cobertura
dos servigos nutricionais, fortalecer a educagao alimentar e valorizar os alimentos regionais
como estratégia para promover a saude, prevenir doengas e garantir o direito a alunentagao

adequada.
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5. PROPOSTAS ORIUNDAS DA I CONFERENCIA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Este capitulo reune as deliberagoes e propostas consolidadas durante a plenana final da
Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, sistematizadas por eixo tematico
e distribuidas conforme os niveis de atuagao — municipal, estadual, federal e mterfederativo.
As proposicoes refletem o compromisso coletivo com o fortalecimento da seguranca alimentar

e nutricional no municipio de Luis Domingues.

a. Eixo 1 — Determinantes Estruturais e Macrodesafios para a Soberania e Seguranca
Alimentar

Nivel Municipal:

o [Implantar e fortalecer hortas organicas comunitarias, escolares e familiares como
estratégia de producao sustentavel de alimentos.

o Ampliar o acesso a formagao técnica e a troca de saberes para agricultores familiares

e Garantir parcerias e linhas de crédito junto aos bancos.

o Fomentar suporte técnico e juridico para associagdes existentes e novas.

o Investir na recuperacgao de estradas vicinais para escoamento da produgao.

¢ Apoiar tecnicamente a diversificacao da produgao de hortaligas e frutas.

o Fortalecer cadeias produtivas locais com programas como “Pro Arroz” e “Pro

Mandioca™.

Nivel Estadual:

e Aquisi¢do de maquinarios por meio de programas estaduais e federais.

« Estimular politicas publicas que aumentem o poder de compra dos produtores agricolas.
Nivel Federal:
e (Sem proposicoes exclusivas federais registradas neste eixo.)

b. Eixo 2 — Politicas Pablicas Garantidoras dos Direitos Humanos a Alimentag¢io
Adequada



http://www.luisdomingues.ma.gov.br/Autenticação

MURNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

DIARIO OFICIAL @2DO0OM
LUIS DOMI ; GUES Gonforme Lei Municipal r* 122, de 20 de fevereiro de 2017

Terca-feira, 22 de setembro de 2026 Ano XI — Edicdo Online N° 0172 gina 48 de 56

Q) LUIS Bomine SEMAGP

Nivel Municipal:

« Promover campanhas de conscientizagao sobre o PNAE e as aquisi¢oes publicas,
« Implantar tecnologias de produgdo como nrgagio, genética e mecanizagao

o Fortalecer a agricultura familiar local em pelo menos 30%.
Nivel Estadual:

« Implementar politicas de apoio a comercializagdo e escoamento da produgao familiar.

« Incentivar o projeto Fundo de Quintal Produtivo para familias de baixa renda.
Nivel Federal:

« Incentivar o acesso a tecnologias de producao com assisténcia técnica (kit de rrigacao,

melhoramento genético, mecanizagao).
Nivel Interfederativa:

¢ Desenvolver programas que incentivem a permaneéncia dos jovens no campo.
« Estabelecer canais institucionais para venda e escoamento da produgao familiar,
« Facilitar o acesso a tecnologias sociais e produtivas apropriadas.

¢ Promover o acesso a tecnologias sustentaveis com suporte técnico.
c. Eixo 3 — Democracia e Participag¢ao Social
Nivel Municipal:

o Implantar uma radio comunitaria no municipio.

« Estabelecer locais de apoio para distribuigdo de alimentos (cesta verde).

e Cnar calendano de encontros do COMSEA/CAISAN e audiéncias publicas anuais.

¢ Reforgar a educacdo sobre direitos institucionais com capacitagoes e acoes

comunitarias.
Nivel Estadual:

« Elaborar politicas que previnam atividades ilicitas como invasao e desmatamento.
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Nivel Federal:
« Estabelecer legalmente e demarcar areas com apoio de INCRA, FUNAIL SEPPIR, SPU.
Nivel Interfederativa:

e Inclur publicos vulneraveis nos programas de compras piiblicas (PAA, PMAA, PNAE).
o Incentivar acesso a tecnologia de urigagao e insumos com crédito supramunicipal.

» Desenvolver politicas articuladas para coibir agoes ilegais.
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DIRETRIZES: eixos estratégicos e acoes da politica de SAN

ACOES

RECURSOS

PRAZO META/INDICADOR

RESPONSAVEL
Implantar hortas Recursos | 2026- 10 hortas implantadas | SEMAGP, ‘
organicas municipais, 2029 SEMED, SEMAS
comumtarias, parcerias com
escolares e bancos e
famihiares associagoes
Recuperar estradas | Emendas 2026 80% das estradas SEMAGP
1- vicinais para parlamentares, | 2029 recuperadas
Determinantes | escoamento da COnvenios
Estruturais e | produgio estaduais |
Macro Fortalecer cadeias Programas 2026 3 cadeias fortalecidas | SEMAGP
desafios produtivas locais estaduais e 2029
(Pro Arroz, Pro federais
Mandioca)
Ampliar formagao | SAF, | 2026 50 agricultores SEMAGP
técnica para SENAR, 2029 capacitados
agricultores SAGRIMA
familiares
Promover Recursos | 2026- 100% das escolas SEMED,
campanhas sobre o | proprios, 2029 envolvidas COMSEA
PNAE e DHAA apoio do
FNDE
Implantar Convénios | 2026 50 familias atendidas | SEMAGP
2’- tecnologias de com SAF, 2029
Politicas > PR
Piblicas pxodug_ao (}mgat;ao. SENAR,
Catanitidoras mecanizacao) SAGRIN'{A 4
do DHAA Foxjalecer B PRON—\} 2026— | Aumento de 30%na SEMAGP
agricultura familiar | assisténcia 2029 produgdo
em 30% técnica
Criar canais Recursos | 2026 3 feiras e mercados SEMAGP,
instifucionais de estaduais e 2029 ativos CAISAN
comeraalizacao federais
Implantar radio Recursos | 2026 - Radio em COMSEA
comunitara municipais, 2029 funcionamento
editais
culturais ‘
Realizar andiéncias | Recursos Anual 1 audiéncia por ano COMSEA,
3- publicas anuais | proprios | CAISAN
Democraciae | Capacitar Parcerias com | 2026~ 50 pessoas capacitadas | COMSEA,
Participagdao | conselheiros e universidades | 2029 SEMAS
Social liderancas e ONGs
comunitaras ‘
Estabelecer Recursos 2026 - Cronograma anual COMSEA
calendario de proprios 2029 publicado
encontros do
COMSEA/CAISAN
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7. ORCAMENTO

O or¢amento apresentado no II PLAMSAN, traduz as prioridades estabelecidas pelo
Plano Plurianual (2026 — 2029) em consonancia com as demandas identificadas na Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Luiz/Ma.

Este instrumento de gestdo representa o compromisso assumido da administragao
municipal em assegurar recursos para programa, projetos e atividades voltadas a Promogao dos
Diretos Humanos a Alimentacao Adequada (DHAA).

Para execucao das agées prevista, esta destinado ao munporte RS 2.690.898,21 (dois
milhoes seiscentos e noventa e oito mil oitocentos e noventa e oito reais e vinte e um centavos),

valor que expressa o investimento publico na consolidagdo de uma politica integrada.
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8. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento e a avaliagdo sio componentes essenciais para garanfir a
efetividade, a transparéncia e a sustentabilidade das agoes previstas no Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN). Segundo Viewra et al. (2013), o
monitoramento continuo permite identificar avangos, corrigir desvios e ajustar estratégias
em tempo habil, promovendo uma gestao mais responsiva as necessidades da populacéo.

A avaliacdo, por sua vez, deve ser entendida como um processo sistematico de
analise dos resultados e impactos das politicas publicas. Para Figueiredo e Oliveira (2011),
avaliar € mais do que medir mdicadores: ¢ compreender como as agoes se articulam com
os contextos locais e como contribuem para a efetivagao de direitos. No caso da seguranga
alimentar, isso significa verificar se as agdes estdo promovendo o acesso regular e
permanente a alimentos adequados e saudéveis.

Em Luis Domingues, o monitoramento do PLAMSAN sera realizado por meio de
indicadores previamente defimdos, alinhados aos eixos estratégicos do plano. Esses
indicadores devem contemplar aspectos quantitativos e qualitativos, como mimero de
familias beneficiadas, volume de produgao local, participagao da agricultura familiar no
PNAE, nimero de hortas implantadas, entre outros. A coleta de dados sera feita pelas
secretarias envolvidas, com apolo tecnico do COMSEA e da CAISAN municipal.

A participagao social € um elemento-chave nesse processo. De acordo com Dagnino

(2004), a democratizagao da gestao ptiblica passa pela valorizagdo dos saberes locais epela
mnclusao dos cidadaos na tomada de decisio. Assim, o monitoramento do PLAMSAN
deve incorporar mecanismos de escuta ativa, como audiéncias publicas, foruns
comunitarios e consultas populares, garantindo que a populacdao acompanhe e influencie a
execugao das agoes.
Outro aspecto relevante ¢ a intersetorialidade. Como apontam Mendes e Akerman (2005),
politicas piblicas eficazes exigem articulacao entre diferentes setores e niveis de governo.
O monitoramento do PLAMSAN deve mtegrar dados da saude, educagao, assisténcia
social, agricultura e meio ambiente, promovendo uma visao ampla e integrada da seguranca
alimentar no temtoro.

E fundamental que o monitoramento seja orientado por principios de justica social,
equidade e soberania alimentar. Conforme apontam Maluf e Burlandy (2007), a seguranga
alimentar nao se limita ao acesso fisico e economico aos alimentos, mas envolve tambem

o respeito a cultura alimentar, a sustentabilidade ambiental e a autonomia dos povos. O |

PLAMSAN deve incorporar esses valores em seus mstrumentos de avaliagao.
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A transparéncia dos resultados € outro pilar do processo. Os dados coletados e
analisados devem ser divulgados em relatorios publicos, boletins informativos e
plataformas digitais acessiveis a populagao. Para Sen (1999), a liberdade de informagao é
uma condi¢do para o exercicio pleno da cidadania e para o controle social das politicas
publicas.

A capacitagao dos agentes puiblicos envolvidos no monitoramento € indispensavel.
Técnicos das secretarias municipais, conselheiros do COMSEA e liderancas comunitarias
devem receber formacao continnada sobre indicadores, metodologias de avaliagao e uso de
sistemas de informacao. Essa qualificacao fortalece a autonomia local e a capacidade de
gestio do plano.

Por fim. o monitoramento e a avaliagio do PLAMSAN devem ser vistos como
mstrumentos de transformacao social. Mais do que cumprir metas, trata-se de garantir que
as agoes planejadas estejam promovendo justica alimentar, inclusao produtiva e dignidade
para todas as familias de Luis Domingues. Como destaca Bourdieu (1998), a politica
publica eficaz é aquela que reconhece e enfrenta as estruturas de desigualdade, promovendo

mudangas reais na vida das pessoas.



http://www.luisdomingues.ma.gov.br/Autenticação

MURNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

./ DIARIO OFICIAL @DOM
s BGRRGuES

Terca-feira, 22 de setembro de 2026 Ano XI — Edi¢do Online N° 0172 Pagina 54 de 56

Conforme Lei Municipal n* 122, de 20 de fevereiro de 2017

SAN  (§¢) Wsommeves  SEMAGP

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006. Cnia o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 15 set,
2006.

BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN).
Brasilia: Mimsténio da Saiude, 2023, Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/sisvan. Acesso em: 13 out. 2025.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Relatorio de Adesio ao SISAN e Equipamentos de SAN no Brasil. Brasilia, 2024.

CECHINI, Smmone; MADARIAGA, Aldo. Programas de transferencias condicionadas:
balance de la experiencia reciente en América Latina v el Caribe. Santiago: CEPAL, 2011.

CUSTODIO, M. B.; SILVA, M. V.; SANTOS, L. M. Seguran¢a Alimentar e Nutricional e a
construcdo de sua politica: uma visao historica. Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, Campinas.

V. 18, i I, p. 1-10, 2011. Disponivel en:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/san/article/view/8634683. Acesso em: 13 out.
2025.

FAO - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA AGRICULTURA E
ALIMENTACAO. Guia para monitoramento e avaliagao de politicas de seguranca alimentar,
Roma, 2022.

FERNANDES, V. S. A fome no Brasil: wma analise historica da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional. 2023 Disponivel en:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/256609. Acesso em: 13 out, 2025.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua): Seguranca Alimentar 2023. Rio de
Janeiro: IBGE, 2023,

LUIS DOMINGUES (MA). Relatério Final da II Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Luis Domingues, MA, 2025.

LUIS DOMINGUES (MA). Lei Municipal n° 201. de 31 de margo de 2025. Dispoe sobre a
criacao do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio de Luis Domingues,
Estado do Maranhao, revoga a Lei n° 052 de 05 de agosto de 2009 e estabelece parametros para
elaboragdo e implementagdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. Diano
Oficial do Municipio de Luis Domingues, Luis Domingues, MA, 31 mar. 2025,

LUIS DOMINGUES (MA). Decreto Municipal n° 003, de 01 de abril de 2025. Dispoe sobre
as competéncias, a composicao e o funcionamento da Camara Intersetorial Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Didrio Oficial do Municipio de Luis Domingues, Luis Domingues, MA, 01 abr.
2025.



http://www.luisdomingues.ma.gov.br/Autenticação

'..( ) MURNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

DIARIO OFICIAL @2DpDO0OM
LUIS DOMI ; GUES Gorforme Lei Muricpal n* 122, de 20 de fevereiro de 2017

Terca-feira, 22 de setembro de 2026 Ano XI — Edicdo Online N° 0172 Pagina 55 de 56

SAN :)ivis =
: (P EuE Bommme SEMAGP

LUIS DOMINGUES (MA). Decreto Municipal n° 002, de 01 de abril de 2025. Dispde sobre as
competéncias, a composicao ¢ o funcionamento do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Luis Domingues, Estado do Maranhao, no ambito do Sistema
Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — SISAN. Diario Oficial do Municipio de Luis
Domingues, Luis Domingues, MA, 01 abr. 2025.

LUIS DOMINGUES (MA). Portaria n° 069, de 01 de abril de 2025. Dispde sobre a nomeagéo
dos membros da Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Luis Domingues

MA e da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio de Luis Domingues, Luis
Domingues, MA, 01 abr. 2025,

MALUF, R. S. Seguranga alimentar e nutricional e desenvolvimento territorial. Revista
Seguranga Alimentar e Nutricional, Campinas, v, 14, n. 1, p. 4-15, 2007

RECINE, E.; VENTURA, A; SANTOS, L. M. Conceituando e medindo seguranga alimentar
e nutricional. Ciéncia & Saide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 16, n. 1. p. 187-199, 2011.

VALERIO, V. Seguranga e soberania alimentar: demarcagoes tedricas para uma abordagem
critica. Araraquara: NUPEDOR/UNIARA, 2018. Disponivel em: [PDF institucional]



http://www.luisdomingues.ma.gov.br/Autenticação

A MUNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

DIARIO OFICIAL @2DO0OM
LUIS |3Q|nl IN Conforme Lei Maricpal n* 122, de 20 de feverero de 2017

Terca-feira, 22 de setembro de 2026 Ano XI — Edicdo Online N° 0172 Pagina 56 de 56

EXPEDIENTE

MUNICIPIO DE LUIS DOMINGUES-MA

DIARIO OFICIAL @DOM

Prefeitura Municipal de Luis Domingues
Rua Magalhaes de Almeida, sfn, Centro.
CNPJ 05.292.594./0001 - 75
CEP 65.200-000 — Luis Domingues — Maranhao

SITE: www_ luisdominguss.ma.gov.br

Emanuel izaque Oliveira Cirino
Prefeito Municipal

Valide este documento no site www.luisdomingues.ma.gov.br/Autentica¢éo Diério - Cadigo: 2026092266989447235831.
O Municipio de Luis Domingues garante a autenticidade deste documento, desde que visualizado através
do site www.luisdomingues.ma.gov.br



http://www.luisdomingues.ma.gov.br/Autenticação

